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RAPPORT DU COMMISSAIRE ENQUETEUR




1 GENERALITES
Préambule

La Loi Notre du 7 aolt 2015 a prévu qu’a compter du 1*" janvier 2018, ce sont les communautés
d’agglomération qui sont compétentes pour la Gestion des Milieux Aquatiques et de Prévention
des Inondations (GEMAPI). Cependant, le législateur n’a pas prévu ["attribution de ressources
de la part de I'Etat pour financer cette nouvelle compétence mais laisse la possibilité aux
collectivités concernées d’instaurer une taxe destinée au financement de cette compétence.

La commune de Saint-Paul a porté ce projet durant plus d’une dizaine d’années. Mais ce dossier
déja en phase travaux est actuellement porté par le TCO, compétent depuis le [*" janvier 2018
sur la GEMAPI (Gestion des Milieux Aquatiques et Prévention des Inondations).

Aussl, depuis le [ janvier 2018, le Territoire de la Cote Ouest {TCO) est devenu compétent
pour la Gestion des Milieux Aquatiques et la Prévention des Inondations (GEMAPI)

Aprés un état des lieux général de la compétence GEMAPI réalisé courant 2017, les élus ont
choisi d’impulser une nouvelle dynamique avec ["adoption d’un scénario ambitieux pour le
Territoire de la Céte Ouest, évalué a 109,3Imillions d’euros sur la période 2018-2030.

Cette prise de compétence instituée par la Loi Notre doit donner un nouvel élan aux actions
déja menées antérieurement par les communes dans ces domaines.

Il s”agit également de mutualiser les compétences et moyens au service de la population et faire
appel a la solidarité intercommunale pour se donner les moyens de prévenir les inondations,

Aussi, depuis le 1% janvier 2018, le TCO, comme toutes les autres agglomérations, est devenu
compétent dans le domaine de la gestion des milieux aquatiques et la prévention des
mondations.

De par son relief et son exposition aux risques d’inondation et de submersions, liés
principalement aux ravines. aux cours d'eau et a la mer, [’Ouest est un territoire trés exposé.

Par délibération N° 2021-083-CC-7 du 30 aolt 2021, le Président du TCQO a sollicité la
Préfecture de la Réunion pour engager une procédure de Servitude d”Utilité Publique {(SUP) et
d*Autorisation d’Occupation Temporaire (AOT) pour le projet PAPI de la Saline Les Bains et
de I’Ermitage les Bains.

Et, par arrété du 20 avril 2022 (N° 2022_709/SG/SCOPP/BCPEL), le Préfet a prescrit I'ouverture
des enquétes publiques préalables a I'établissement de servitudes d’utilité publique dans le
cadre de la réalisation du PAPI de la Saline Les Bains/L Ermitage Les Bains et 4 ["autorisation
temporaire pour les installations de chantier et la réalisation des ouvrages.



Dossier N° E22000006 /97

1.1 LE CADRE GENERAL DU PROJET

Ce projet a, dans son intégralité fait I’objet d"un arrété préfectoral d’Utilité Publique délivré le
15 Mai 2017 sous le N° 2017-1075/SG/DRECV a la commune de Saint-Paul et transféré de
droit au TCO.

La premiere phase de travaux a engager, nommée phase 1 concerne les lots 1-2-3.

Lot 1 : secteur Saline et lots 2-3 secteur Ermitage.

L objectif de ce projet est de réaliser les aménagements nécessaires a la suppression des
problémes d’inondation et de mettre en ceuvre un systéme d’annonce de crues.

Le périmetre d’étude comprend I'ensemble des bassins versants de 15 ravines, allant de la
Ravine Joyeuse au nord a la Ravine Trois Bassins au sud.

1.2 OBJET DE L’ENQUETE

Ce dossier de servitude a pour objet de sécuriser et pérenniser les accés aux ouvrages par le
biais de Servitudes d’Utilité Publique (SUP) dans le cadre de leur entretien et de constituer des

Autorisations d’Occupation Temporaires (AOT) pour la réalisation des travaux.

Les AOT ne concernent que le lot 1. et les servitudes les 2 autres lots.

ZEtat Parcellaire /| Sarvifude et AOT /Lot 1
~PAF1 de 'E'mitage les bains / Saline-les Bains

Document de ﬂavml

BatParcellaire / Servitude / Lot 2-3

PAPI de 'Ermitage les bains / Saline les Bains
& -




L objectif de ce projet est de réaliser les aménagements nécessaires pour limiter les problémes
d’inondation.

Parcelles concernées ;

Sections Cadastrales Parcelles concernées

1438 | 1436 | 1433 | 1435 | 1448 | 1451 | 1477 | 1475
1428 | 1426 | 1445 | 1447 | 1444 | 1442 | 1441 | 1439

ET 1469 | 1471 | 1503 | 1501 | 1452 | 1454 | 1481 | 1483

1431 | 1429 | 1472 | 1474 | 1487 | 1490 | 1492 | 874
Région Réunion Plusieurs Parcelles
CBO TERRITORIA Plusieurs Parcelles

Commune de Saint-

Plusieurs Parcelles
Paul
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1.3 LE CADRE JURIDIQUE DE L’ENQUETE PUBLIQUE

Le présent dossier de servitude est régi par :

=%

=

Le Code de I'Environnement, notamment ["article L 366-12-2 ;

Le Code de I'Expropriation pour cause d’utilité publique, notamment ses articles R.112-
| et suivants, R.131-1 et suivants ;

Le décret du 29 mai 2019 portant nomination de Monsieur Jacques BILLANT en qualité
de Préfet de la Région Réunion, Préfet de la Réunion ;

Le décret du 6 janvier 2021 portant nomination de Madame Régine PAM en tant que
secrétaire générale de la Préfecture de la Réunion ;

L arrété préfectoral n® 7 du 3 janvier 2022 portant délégation de signature pour |"activité
genérale des services et ["ordonnancement des dépenses et receties 4 Madame Régine
PAM, secrétaire générale :

La délibération du Conseil de la communauté d’agglomération du Territoire de la Cote
Ouest (TCO) du 30 aout 2021 approuvant le projet d’établissement de servitudes
d’utilité publique dans le cadre de la réalisation du programme d’action et de prévention
des inondations (PAPI) de la Saline Les Bains / L.’ Ermitage Les Bains et & I'autorisation
temporaire pour I'installation des chantiers et la réalisation des ouvrages nécessaires,
sur la commune de Saint-Paul ;

Les piéces du dossier transmis le 28 décembre 2021, complété le 14 mars 2022 pour
étre soumis aux enquétes publiques en vue de I’établissement de servitudes d’utilité
publique dans le cadre de la réalisation du PAPI de la Saline Les Bains/L’Ermitage Les
Bains et 4 I'autorisation temporaire pour Iinstallation des chantiers et la réalisation des
ouvrages nécessaires, sur la commune de Saint-Paul ;

Le plan parcellaire des immeubles nécessaires a la réalisation de I’opération ;

La liste des propriétaires tels qu’ils sont connus d’aprés les documents cadastraux et les
renseignements recueillis par ['expropriant ;

La liste départementale des commissaires enquéteurs au titre de I'année 2022 établic en
application des articles D 123-38 4 R 123-43 du Code de I'Environnement :

La décision du président du Tribunal Administratif de la Réunion en date du 31 mars
2022 désignant le commissaire enquéteur ;

Considérant que le commissaire enquéteur a été consulté sur les modalités de
déroulement des enquétes conjointes ;



Sur proposition de la secrétaire générale de la Préfecture,

[Test procédé sur le territoire de la commune de Saint-Paul. a I’ouverture des enquétes publiques
préalables a I'établissement de servitudes d’utilité publique dans le cadre de la réalisation du
Programme d’Action et de Prévention des Inondations (PAPI) de la Saline Les Bains
/L’Ermitage Les Bains et a ["autorisation temporaire pour I'installation des chantiers et a la
réalisation des ouvrages nécessaires.

IDENTITE DU PETITIONNAIRE :

Le responsable du projet est le :

Territoire de la Cote Ouest
(TCO)
Il se situe au :
1. Rue Eliard LAUDE
BP 49
97822 Le Port CEDEX

1.4 LES CARACTERISTIQUES TECHNIQUES DU PROJET
1.4.1 CARACTERISTIQUES TECHNIQUES DE L’OUVRAGE DE DERIVATION :

L aménagement consiste en la création de deux grands fossés. L’un pour dévier la ravine des
Sables, I’autre pour dévier la ravine Bellevue vers la ravine Tabac.

Les fossés sont creusés dans le sol en place et le fond est bétonné.

1.42 CARACTERISTIQUES ET OBJECTIFS DES SERVITUDES :

La rue des Bénitiers servira d’accés au chantier. Une fois les travaux terminés, cette voie sera
empruntée par les véhicules de service du TCO pour les entretiens des ouvrages.

La piste sera en béton jusqu’a la derniére maison, puis en matériaux naturels jusqu’aux fossés.
Le TCO assurera I’entretien de cette voie.

Ces ouvrages ne seront pas franchissables en cas d’écoulement d’eau dans le chenal. Une
signalisation sera mise en place pour rappeler cette interdiction.

De part et d’autre des deux fossés, une piste (amont et aval) sera réalisée sur les zones en
propriété¢ TCO. Ces pistes pourront étre empruntées par les agriculteurs pour rejoindre I’une
des 3 traversées du fossé, et accéder ainsi aux parcelles situées au-dessus des fossés.



1.43 CARACTERISTIQUES ET OBJECTIFS DES AOT :

Les AOT sont des espaces pris pour la durée du chantier (espace pour la manceuvre des engins,
stocker les matériaux...).

Apres I’acheévement des travaux, ils seront remis en I’état et rendus aux propriétaires, aprés état
des lieux contradictoire.

Cet état des lieux contradictoire sera fait avant et aprés travaux et sera réalisé pour chaque
parcelle concernée par une AOT. Les AOT s’éteindront donc 4 I’achévement des travaux.

La durée des travaux est estimée a environ 2 années. Cette durée peut varier en fonction des
aléas (difficultés de chantier, météo ...).

1.44 CARACTERISTIQUES TECHNIQUES DES OUVRAGES (LOT 2-3) :

Les travaux d’endiguement de la ravine Ermitage amont comportent des murs en moellons et
des protections de berges en enrochement. Ces ouvrages sont dimensionnés pour une crue
centennale, et leur exutoire est la ravine Ermitage.

En amont de I’ex-RN1, des zones de stockage sont aménagées pour temporiser la crue (jusqu’a

une crue centennale) et protéger les zones urbanisées Elles rejettent ensuite les eaux de
ruissellement progressivement vers la ravine Ermitage.

1.4.5 LA LISTE DES PIECES PRESENTES DANS LE DOSSIER

Le dossier comprend :

Une notice explicative.

D un état parcellaire,

Deux plans parcellaires (lot 1 et lots 2-3,

Et un extrait du Proces-Verbal des délibérations du Conseil Communautaire (séance du 30

aolt 2021).



2 ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQURTE

2.1 L’ORGANISATION DE L’ENQUETE

2.1.1 DESIGNATION DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

En date du 01/04/2022, J'ai été désignée par Monsieur le Président du Tribunal Administratif
de la Réunion en qualité de commissaire enquéteur :

A Poccasion de Pouverture, sur le territoire de la commune de Saint-Paul, des enquétes
publiques et parcellaires préalables a I’établissement de Servitudes d’Utilité Publique
dans le cadre de la réalisation du Programme d’Action et de Prévention des Inondations
(PAPI) de la Saline les Bains / I'Ermitage les Bains et 4 'autorisation temporaire pour
I'installation des chantiers et la réalisation des ouvrages nécessaires

2.12 DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF :

Décision enregistrée sous le numéro : E22000006 / 97 datée du 01/04/2022. Cf. en annexe

2.1.3 ARRETE PREFECTORAL :

Arrété N° 2022-709 /SG/SCOPP/BCPE daté du 20 avril 2022. Cf. en annexe

2.1.4 REUNIONS ET VISITES DES LIEUX

Réunion avec I’ Autorité Organisatrice :

Suite de la décision de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de la Réunion, j’ai
contact¢ le service de la Préfecture de Saint-Denis, en vue d’organiser les modalités de
I’enquéte. Une réunion a eu lieu le 07 avril 2022 dans les locaux de la Préfecture de Saint-Denis
afin de fixer les permanences et prendre possession du dossier d’enquéte.

Réunion avec le Maitre d’Ouvrage :

Drautres réunions avec le Maitre d’Ouvrage ont été nécessaires a la bonne compréhension du
dossier, ¢tant donné qu’une enquéte publique concernant la DUP de ce projet a été faite en
2017

Visites des lieux :

Des visites ont ét¢ également nécessaires afin de mieux comprendre les servitudes déja réalisées
et les servitudes a réaliser.

- T =




3 DEROULEMENT DE L’ENQUETE

3.1 DEROULEMENT DES PERMANENCES

Ainsi, I"arrété préfectoral N° 2022-709/SG/SCOPP/BCPE en date du 20 avril 2022, fixe la
durée de 'enquéte publique soit du 24 mai 2022 au 27 juin 2022 inclus.

Comme convenu avec les services de la Préfecture, je me suis tenue a la disposition du public
pour recevoir leurs observations selon le calendrier ci-dessous :

Mairie principale de Saint-Paul :

Le 24 mai 2022 De 09HO00 a 12H00

Le 16 juin 2022 De [3HO0 & 16HO00

Le 27 juin 2022 De 13H00 a 16H00 (cléture
de I'enquéte)

Mairie Annexe de la Saline les Bains :

Le 31 mai 2022 De O9HO00 a 12HO0
Le 09 juin 2022 De 13H00 & 16H00
Le 23 JUIN 2022 De 09HO00 a 12H00

Pendant cette période, les piéces du dossier ainsi que deux registres d’enquéte ont été déposés
a la Mairie principale de Saint-Paul et a la Mairie Annexe de la Saline les Bains aux heures
habituelles d’ouverture de bureaux (sauf les samedis, dimanches et jours férigs).

Chaque citoyen pouvait en prendre connaissance et consigner éventuellement leurs
observations sur les registres d’enquéte établis sur feuillets non mobiles.

[Is pouvaient aussi les adresser par écrit, au commissaire enquéteur au siége de I'enquéte fixé a
la Mairie principale de Saint-Paul (Hétel de Ville - 97460 Saint-Paul) qui les annexait aux
registres respectifs.

STagissant de I'enquéte servitude d’utilité publique, le registre d’enquéte a feuillets non
mobiles, a €té ouvert, ¢dté et paraphé par le commissaire enquéteur (un registre a été déposé a
la Mairie principale de Saint-Paul et un deuxiéme a la Mairie Annexe de la Saline les Bains).

Pour I'enquéte parcellaire, deux registres d’enquéte ont été ouverts par M. le Maire de Saint-

Paul, un a €t¢ déposé a la Mairie principale de Saint-Paul et le deuxi¢me registre 4 la Mairie
Annexe de la Saline les Bains.

CLIMAT DANS LEQUEL S’EST DEROULEE L’ENQUETE

L enquéte s’est déroulée dans des conditions « normales »



3.2 INFORMATION EFFECTIVE DU PUBLIC ET PUBLICITES DE L’ENQUETE
L avis d’enquéte publique et I'arrété préfectoral ont été affichés a la Mairie principale de Saint-
Paul et a4 la Mairie Annexe de la Saline les Bains et dans toutes les autres Mairies Annexes,

ceci avant I'ouverture de ['enquéte et ce durant toute la durée de celle-ci.

Ci-dessous, les lieux ol ont été affiché ["arrété préfectoral et I’avis d’enquéte au public :

Mairie principale de Saint-Paul

Mairie Annexe de la Saline Les Bains
Mairie Annexe de Barrage

Mairie Annexe de Belleméne

Mairie Annexe de Bernica

Mairie Annexe de Bois de Neéfles
Mairie Annexe de Bois Rouge

Mairie Annexe de Fleurimont

Mairie Annexe de la Plaine

Mairie Annexe de Grande Fontaine
Mairie Annexe de la Saline

Mairie Annexe du Guillaume

Mairie Annexe de Plateau Caillou
Mairie Annexe de Saint Gilles les Hauts
Mairie Annexe de Saint Gilles les Bains
Mairie Annexe de Tan Rouge

Le certificat d’affichage délivré par Monsieur le Maire de Saint-Paul atteste que I’arrété et I"avis
d’enquéte ont bien été affiché, soit

=  Du29 avril 2022 au 27 juin 2022 inclus, sous le N° 184 a la Mairie de Saint-Paul, ala
Mairie Annexe de la Saline Les Bains et dans toutes les autres Mairies Annexe de Saint-
Paul conformément a I"arrété préfectoral N° 2022-709/SG/SCOPP/BCPE du 20 avril
2022, Ct. en annexe.

Un arrété préfectoral a été affiché également dans le hall daccueil du siége du TCO et sur le
site internet du TCO, ceci depuis le 09 mai 2022 jusqu’au 27 juin 2022 inclus.

L’ information du public a été faite également par la publication de I'avis d’enquéte. Un avis
d’enquéte contenant les indications essentielles du présent arrété, notamment |'article 10 est
inséré en caractéres apparents huit jours avant le début des enquétes et rappelé dans les huit
premiers jours de celles-ci dans Jes deux journaux locaux diffusés dans tout le département par
les soins de M. le Préfet.. Cf. en annexe.

Le Journal de I'l[le de la Réunion JIR Le lundi 09 mai 2022
Le Quotidien Le lundi 09 mai 2022
Le Journal de I'Tle de la Réunion JIR Le mardi 24 mai 2022
[.e Quotidien Le mardi 24 mai 2022
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Ces informations sont mises en ligne sur le site internet de la préfecture a I’adresse suivante :

www.reunion.gouv.fr sous la rubrique : « Accueil > Publications > Environnement et
urbanisme > Participation du public > Avis d’ouverture d’enquéte publique ».

Le dossier d’enquéte publique est consultable pendant toute la durée de I’enquéte soit du 24
mai 2022 au 27 juin 2022 inclus au si¢ge de I’enquéte, Mairie Principale de Saint-Paul et a la
Mairie Annexe de la Saline les Bains, ceci pendant les heures habituelles d* ouverture des
bureaux, comme stipulé dans I"article 4 de I'arrété préfectoral N° 2022-709/SG/SCOPP/BCPE
du 20 avril 2022.

Une notification individuelle du dépot du dossier a la Mairie est faite par le demandeur par
lettre distribuée par huissier aux propriétaires figurant sur la liste établie conformément a
I"article R. 131-3 du Code de I'Expropriation pour cause d’utilité publique, lorsque leur
domicile est connu d’aprés les renseignements recueillis par le demandeur ou a leurs
mandataires. gérants, administrateurs ou syndics. En cas de domicile inconnu, la notification
sera faite en double copie au Maire, qui en fait afficher une.et,le cas échéant, aux locataires et
aux preneurs a bail rural.

En effet. Maitre Nathalie HOLVECK Huissier de Justice a été missionné par le TCO afin de
signifier et de remettre aux personnes concernées, d’un courrier de la requérante ayant pour
objet : notification de I’ordonnance d’expropriation — opération : PAPI Phase 1 lot 1.2 et 3 .

Une copie du courrier adressée aux propriétaires ainsi qu’'un tableau justifiant leurs
transmissions aux propriétaires se trouvent en annexe.

Et pour les propriétaires non connus, un certificat d’affichage N° 192 atteste que I'arrété N°©
2022-709/SG/SCOPP/BCPE du 20 avril 2022 et les courriers de notification de Servitudes
d’Utilit¢ Publique (SUP) et Autorisation d Occupation Temporaire (AOT) concernant
I"opération PAPI- phase I lotl et I’état parcellaire de servitudes Phase 1- lots 1,2,3 dans le
dossiers d’acquisition ont bien ét¢ affichés a la Mairie de Saint-Paul le 13 mai 2022.pendant
toute la durée de I'enquéte publique, et ce jusqu’au 27 juin 2022 inclus.

Ci-dessous les N° de parcelles concernées par cet affichage :

ET 1448 —ET 1451 — ET 1477 — ET 1475 - ET 1487 — ET 1441 — ET 1439 — ET 1452 — ET
1454 —ET 1481 —ET 1483 ET 1431 —ET 1429 - DK 916 — DK 983. Cf. en annexe

Bien que non stipulé dans I"arrété préfectoral N°2022-709/SG/SCOPP/BCPE du 20 avril 2022,
le TCO a sollicité. dans le cadre de 'ouverture de cette enquéte publique de la SUP PAPIL, la
prestation d’un huissier pour constater la pose de 6 panneaux sur fond jaune a divers endroits.
Effectivement, ["huissier a constaté la pose de 6 panneaux relatifs & 'ouverture d’enquéte

publique.

]
—
(8]
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Ci-dessous les lieux :

=> Un panneau déviation rue des Argonautes,

= Un panneau au rond-point entrée Sud de la Saline Les Bains,

= Un panneau Allée des Bénitiers,

= Un panneau au rond-point Leader Price de la Saline Les Bains.

=> Un panneau Skate Park de la Saline Les Bains Route du Trou d’Eau,

= Un panneau Jardin d’Eden.
J7ai pu constater que ces affiches étaient visibles et lisibles des voies publiques. Elles étaient
conformes a l'art. 3 de I'arrété du 9 septembre 2021 relatif a [affichage des avis d’enquéte
publique. Et, conforme également a l'arrété ministériel du 24 avril 2012.fixant les
caractéristiques et dimensions de |"affichage de I'avis d’enquéte publique, mentionné a I"article
R.123-11 du Code de I’Environnement. Cf. en annexe.

3.3 CLOTURE DE L’ENQUETE

A T"expiration du délai d’enquéte, les registres d’enquéte ont été clos par Monsieur le Maire de
la commune de Saint-Paul et le commissaire enquéteur,

Les registres d’enquéte et les dossiers m’ont été remis le 01 juillet 2022 en main propre 2 la
Mairie principale de Saint-Paul.

Aucun incident n’est venu ternir les permanences.
3.4 COMPTABILISATION DES OBSERVATIONS

Au cours de cette enquéte publique, le commissaire enquéteur a reqgu :

Concernait les registres de la Maivie princinale de Saint-Paul :

- Six observations écrites qui ont été portées dans les registres d’enquéte,
- Dont un courrier écrit déposé dans le registre d’enquéte,
- Deux personnes qui ont consulté le dossier sans rien écrire.

Concernant les registres de la Mairie annexe de la Saline Les Bains :

- Onze observations écrites qui ont ¢été portées dans les registres d”enquéte.
- Dix personnes qui ont consulté le dossier mis a enquéte. sans rien écrire.

Au total. 17 observations €crites par les contributeurs ont été portées aux registres d’enquéte. et
12 personnes ont consulté le dossier sans rien écrire.
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NOTIFICATION DU PROCES VERBAL DES OBSERVATIONS AU MAJTRE
D'OUVRAGE

Une notification du Procés-verbal des observations a été remis en main propre au Maitre
d*Ouvrage (TCO) le 05 juillet 2022, ceci afin d’apporter des réponses aux questionnements de
ces remarques. Cf. en annexe
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3.6 REPONSE DU MAITRE D’OUVRAGE :

Le TCO informe qu’elle a bien regu la notification du procés-verbal relatif a I'enquéte publigue.

La réponse du Maitre d”Ouvrage m’a été transmise le 18 juillet 2022 par mail, et I original signé
du Président de la TCO m’a été transmise par mail le 20 juillet 2022.

Ci-apres, les réponses du TCO :



TERRITOIRE DE LA COTE OUEST

SAINT-LEU TROIS-BASSINS SAINT-PAUL LE PORT LA POSSESSION
Cap surl durable
T wwwitcore
Direction des Travaux et du Patrimoine MADAME MARIE CLAUDE MAYANDY
Service Immobilier et Foncier 114 CD 41 Ravine a Malheur
Contact : Eric ALDEBERT 97419 LA POSSESSION

Neégociateur foncier

Tél.: 0262322224

Nos. Réf. : ES/JFA/ARL/CLYK/DB/EA
Kronos/2022D/3653

Envoi en recommandé avec avis de réception
AR N°:2C 162 330 0635 1

Objet: Programme d'Action de Prévention contre les inondations (PAPI) — Enquéte publique
relative aux servitudes d’utilité publique (SUP) et autorisations d'occupation temporaire
(AOT) _Réponse aux observations du registre d’enquéte

Madame la Commissaire Enquéteur,

Par suite de I'examen des registres d'enquéte mis & la disposition du public lors de I'enquéte
publique susvisée et du procés verbal de synthése que vous m'avez transmis le 5 juillet 2022, je vous
fais parvenir mes €léments de réponse aux observations formulées par le public.

Il convient de rappeler en préliminaire, que le projet PAPI a été déclaré d'utilité publique par
arrété N° 2017-1075/SG/DRECV du 15 mai 2017 prorogé par arrété N°2022-255/SG/SCOPP du 11
février 2022. L'enquéte publique pour les SUP et AOT a été ouverte par arrété N°2022-
709/SG/SCOPP/BCPE du 20 avril 2022 et s'est déroulée du 24 mai 2022 au 27 juin 2022.

L'enquéte est destinée a définir pour tous les immeubles nécessaires a la réalisation des
travaux, l'identité du ou des propriétaires et des « ayants-droit » directement concernés par les
servitudes et AOT et de permettre & ceux-ci d'exprimer leurs observations quant & la superficie des
emprises nécessaires et a faire valoir leurs droits.

Dans ce contexte, il n'y a pas lieu de revenir sur la justification du projet et sur les solutions
techniques enterinées au dossier de DUP et validées par I'arrété de DUP, cette enquéte ne concernant
que l'identification des parcelles et des emprises nécessaires aux servitudes et AOT.

Tous les documents relatifs & la procédure de DUP sont communicables sur demande, par les
services de la Préefecture.

Ceci étant rappelé, je vous prie de trouver dans le tableau joint les éléments de réponse aux
différentes observations inscrites aux registres d'enquéte.

Je vous prie de bien vouloir agréer, Madame la Commissaire Enquéteur, I'expression de mes
salutations distinguées.

Pj : Tableau des réponses aux observations recueillies dans les registres d'enguéte

Horaires d’ouverture : du lundi au jeudi de 8h a 16h le vendredi de 8h & 15h
e

- 4 B.P. 50049 - 97822 - Le Part Cedex
1W5mslmuammna Tél. : 02 62 321212 » Fax : 02 62 32 22 22 - courrier@tco.re - www.lco.re s
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4 CONCLUSIONS MOTIVEES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR










4.1 CONCLUSIONS MOTIVEES GENERALES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

5]
th



L’ouverture des enquétes publiques préalables a 1 *établissement de servitudes d’utilité
publique dans le cadre de la réalisation du Programme d’Action et de Prévention des
Inondations (PAPI) de la Saline Les Bains / L’Ermitage Les Bains et & I'autorisation
temporaire pour linstallation des chantiers et [a réalisation des ouvrages nécessaires,

sur le territoire de la commune de Saint-Paul.

Enquétes publiques au titre des Codes de I’Environnement et de I'Expropriation R131-6

Selon I"article R.123-19 du Code de I’Environnement : « Le commissaire enquéteur consigne,
dans une présentation séparée, ses conclusions motivées, en précisant si elles sont favorables,
Javorables sous réserves ou défavorables au projet. »

DECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF N° E22000006 /97 EN DATE DU 01 AVRIL
2022

ARRETE PREFECTORAL N° :2022- 709 / SG / SCOPP/ BCPE EN DATE DU 20 AVRIL
2022

LE COMMISSAIRE ENQUETEUR :

Mme MARIE-CLAUDE MAYANDY




Le commissaire enquéteur a travaillé sur cette mission en toute impartialité, tout en respectant
chaque personne pendant la durée de ['enquéte publique.

Les conclusions présentées font suite au dossier mis a enquéte publique et aux diverses
questions posées par le commissaire enquéteur et aux réponses obtenues auprés du Maitre
d’Ouvrage tout au long de I'enquéte.

Cette enquéte publique est diligentée pour la réalisation du Programme d’Action et de
Prévention des Inondations (PAPI) de la Saline les Bains / I'Ermitage les Bains, dans le cadre
de I"établissement de servitudes d’utilité publique, ainsi que ’autorisation temporaire pour
I'installation des chantiers et la réalisation des ouvrages nécessaires, sur le territoire de la
commune de Saint-Paul.

L objectif du projet énoncé ci-dessus est de réaliser les aménagements nécessaires a la
suppression des problémes d’inondation et de mettre en ceuvre un systéme d’annonce de crues.

La commune de Saint-Paul a porté ce projet durant plus d’une dizaine d"années.

Et, dans le cadre du transfert de la compétence GEMAPI (Gestion des Milieux Aquatiques et
de Protection contre les Inondations), la Communauté d’agglomération du Territoire de la Cote
Ouest (TCO) est compétente. depuis le 1° mars 2018, pour le suivi et la mise en ceuvre du
dossier d’aménagement et de protection contre les crues des secteurs de la Saline les Bains et
de I’Ermitage les Bains (Dit PAPI de I’Ermitage).

L enquéte s’est déroulée & la Mairie principale de Saint-Paul et a [a Mairie Annexe de la Saline

les Bains du 24 mai 2022 au 27 juin 2022 inclus, conformément aux prescriptions de I’arrété
préfectoral N°2022-709/SG/SCOPP/BCPE du 20 avril 2022.

L enquéte publique a ét€ menée suivant les régles des codes en vigueur.
Elle a fait I’objet d’une publicité réglementaire a savoir :

* Parutions dans les journaux locaux, le JIR et le Quotidien du 09 mai 2022 et du 24 mai
2022.

* Affichage a la Mairie principale et 4 la Mairie Annexe de La Saline les Bains ainsi que
dans toutes les Mairies Annexes de la commune de Saint-Paul. Le certificat daffichage
signé de M. Le Maire de Saint-Paul en atteste.

* Affichage par le biais de panneaux posés a divers endroits des voies publiques de la
Saline Les Bains.

Les propriétaires ont €té avertis par courrier remis par un huissier mandaté par le Maitre
d"Ouvrage.

Un dossier et un registre d’enquéte ont été déposés dans les Mairies concernées aux heures
habituelles d’ouverture des bureaux (sauf les samedis, dimanches et jours fériés) afin que



chacun puisse en prendre connaissance et consigner éventuellement ses observations sur les
registres d’enquéte ou les adresser par écrit au commissaire enquéteur, au sié¢ge de Ienquéte
(Hotel de Ville -97460 Saint-Paul).

Au cours de cette enquéte, j'ai requ a la Mairie principale de Saint-Paul : Six observations
écrites et deux personnes ont consulté le dossier sans rien écrire. A la Mairie Annexe de la
Saline les Bains, j’ai recu onze observations écrites qui ont été portées dans les registres
d’enquéte, et dix personnes ont consulté le dossier mis a enquéte, sans rien écrire.

Au total, 17 observations écrites par les contributeurs ont été portées aux registres d’enquéte, et
12 personnes ont consulté le dossier sans rien écrire.

Plusieurs observations ne concernent pas le projet mis a enquéte. En effet, certaines personnes
se questionnent sur le PAPI ainsi que son utilité et s’ inquiétent pour le devenir de leurs biens.
Plusieurs remarques portent sur la justification du projet global. qui n’est pas I'objet de la
présente enquéte.

Des citoyens venus lors des permanences m’ont fait le souhait de vouloir consulter le dossier
mis a enquéte sur le site internet de la Préfecture, mais selon le II de Iarticle L 566-12-2 du
Code de I’Environnement, cette enquéte est régie par les dispositions prévues en matiére
d’expropriation.

Dans ce cadre, les dispositions du Code de I’Expropriation ne mentionnent pas d’obligation
réglementaire d’une insertion du dossier d’enquéte sur e site internet de la Préfecture. Mais les
€léments du dossier pouvaient étre communiqués sur demande au Maitre d"Ouvrage.,

Toutes les remarques inscrites aux registres d’enquéte mis a disposition du public ont été
analysées. Le Maitre d*Ouvrage a tenu a répondre aux observations méme si elles ne relevaient
pas de cette enquéte.

Cette enquéte publique concerne uniquement les servitudes et les AOT, non pas le fond du
projet. Celui-ci a €té validé suite a I'enquéte publique de 2016 et par arrété préfectoral de 2017.

En effet, ce projet a fait ["objet d’un arrété préfectoral N° 2017- 1075/SG/DRECYV du 15 mai
2017 déclarant d"utilité publique les acquisitions et travaux nécessaires au projet de Programme
d’Action et de Prévention des Inondations (PAPI) de la Saline les Bains/l'Ermitage les Bains.
sur le territoire de la commune de Saint-Paul.

Il consiste 4 limiter les problemes d’inondation par la réalisation d’aménagements adaptés.
Les arrétés de cessibilité sont pris par secteur. Larrété de cessibilité du 23 février 2021
concerne uniquement les acquisitions pour les ouvrages du canal de dérivation des ravines des

Sables et Bellevue, et des digues en amont de I'ex-RN1.

Ce dispositif' de protection contre les crues a ¢été congu en limitant autant que possible la
nécessit€ d’intervention humaine ou mécanique (mise en place de batardeaux, pompage...) et
Fentretien des ouvrages.

L’aménagement a définir n’incluent pas la protection de la ville contre les inondations par les
houles exceptionnelles ou les remontées de nappes.

Le niveau des digues est fixé pour Ja crue centennale,

s
o0



Le projet a fait I'objet de plusieurs rencontres publiques en Mairie Annexe de la Saline les
Bains, et d'une enquéte publique réglementaire réalisée entre le 02 novembre 2016 et le 12
décembre 2016.

D’autre part. il a été présenté aux services de ['Etat et validé par arrété préfectoral en mai 2017,
aprés avis des différents conseils scientifiques.

Ce projet vise & réaliser les aménagements nécessaires a la suppression des problémes
d’inondation et & mettre en ceuvre un systéme d’annonce des crues, sur le bassin versant de la

Saline les Bains et de I'Ermitage les Bains.

Je pense que le projet de Programime d’Action et de Prévention des Inendations (PAPI) de
I’Ermitage les Bains et de la Saline les Bains présente un caractére d’utilité publique.

Fait a la Possession le 21 JUILLET 2022

Le commissaire enquéteur
Mme Marie-Claude Mavandy
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42 CONCLUSIONS MOTIVEES SUR LES SERVITUDES D’UTILITE PUBLIQUE
(SUP)
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Ces ouvrages 4 réaliser nécessitent également la mise en place de Servitude d’Utilité Publique
(SUP) visant a garantir I’accés aux ouvrages réalisés en vue de leur surveillance et de leur
entretien.

Les servitudes comprennent une bande ayant une largeur de 3,50 métres en terre le long des
ouvrages et de part et d’autre des ouvrages de digues lorsqu’il n’y a pas d’accés public direct.
En amont de I’ex-RN1, les servitudes n’impactent pas les zones urbanisées, s’agissant de
zones en friches, boisées ou installations ouvertes au public.

Lorsque les voiries publiques longent les ouvrages, la servitude n’est pas requise.,

L’objectif est d’avoir un accés pérennisé aux ouvrages réalisés.

Les propriétaires ne devront pas s’opposer au bon fonctionnement, a ’entretien et a la
conservation des ouvrages.

Les agents du TCO ou ses représentants devront accéder 4 la bande de servitudes pour la
surveillance, I’entretien et la conservation des ouvrages en tout temps.

En cas de vente du bien, le propriétaire est tenu d’informer le nouvel acquéreur de la situation.
Ce dernier est tenu de respecter cette servitude notamment lors des interventions des services
publics.

D’ailleurs, la délibération du Conseil Communautaire du 30 aoiit 2021 stipule :

* Avoir regu un avis favorable a la création de ces servitudes en Conférence Des Maires
du 20/05/2021, et également un avis favorable en Commission Affaires Générales du
11/05/2021.

Les secteurs habit€és de la Saline et de I’Ermitage sont situés dans une zone a risque
d’inondation. Ces secteurs urbanisés dans les années 1970-1980, abritent de nombreuses
structures touristiques.

Les habitants de ce quartier sont réguliérement inondés lors de fortes pluies tropicales et
cycloniques.

Avec le changement climatique, les inondations risquent de s accroitre avec le temps.

Ce projet global permet la mise hors d’eau de 4800 personnes et 1600 bétis actuellement
exposés au risque inondation en crue centennale.

Le but de ces aménagements est de protéger les secteurs de la Saline les Bains et I'Ermitage
les Bains des inondations d’une crue d’occurrence inféricure ou égale a 100 ans ¢’est-a- dire
ayant une chance sur cent de se produire dans I’année 4 venir.

Les futurs aménagements devront s’intégrer dans le projet urbain de la commune et prendre
en compte les forts enjeux environnementaux, notamment pour minimiser "impact des rejets
d’eaux pluviales dans le lagon.

Les propriétaires et les exploitants devront s’abstenir de tout acte de nature a nuire au bon
fonctionnement, a Ientretien et & la conservation des ouvrages construits en vue de prévenir
les inondations.
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La servitude ouvre droit également a une indemnité s’il en résulte pour le propriétaire de
terrain ou ’exploitant un préjudice direct, matériel et certain. Cette indemnité est & la charge
du bénéficiaire de la servitude.

L’indemnité est fixée, & défaut d’accord amiable sur les offres faites sur la base de
I’¢valuation des Domaines et des coiits de terrain similaire dans le secteur, par le juge de
I’expropriation.

Les travaux concernant les lots 2-3 sont achevés. L’objet de la présente est de constituer des
servitudes pour ’accés aux ouvrages par les véhicules et engins d’entretien et de travaux. Les
terrains pris pour les servitudes sont essentiellement propriétés de la Région Réunion, la
Commune de Saint-Paul et CBO Territoria. Préalablement aux travaux, le TCO a obtenu les
accords de passage et de servitudes avec ces entités. La procédure pour les servitudes utilité
publique dans ce secteur n’est donc qu’une régularisation de ces accords établis.

Le tracé de la servitude décrit au dossier d’enquéte concernant le lot | a fait I'objet de
discussions datées de 2018. En effet ce tracé avait été adapté en 2018 a I’issue de ces
échanges.

L.a servitude prendra fin lors d’un éventuel abandon des cuvrages.
p g

Ce présent dossier de servitude est régi par 'article L 566-12-2 du Code de I’Environnement
qui stipule que :

Des servitudes peuvent étre créées, a la demande d’une commune ou d’un établissement
public de coopération intercommunale & fiscalité propre compétent pour la défense contre les
inondations et contre la mer, sur les terrains d’assiette ou d’accés a des ouvrages construits en
vue de prévenir les inondations et les submersions, au sens de I’article L. 562-8-1, ainsi qu’a
des ouvrages ou infrastructures qui y contribuent, au sens du 1I de I’article L.566-12-1.

Je considére que :

Le tracé de la servitude concernant le lot | a été adapté aprés plusieurs échanges entre les
riverains et le Maitre d’Ouvrage,

Que la réalisation de cette opération est nécessaire pour la protection des riverains de la Saline
les Bains et de I'Ermitage en cas d’inondation,

Que la servitude qui sera instaurée répond a I’objectif de garantir en toutes circonstances
’accés aux ouvrages de protection, en vue de leur surveillance et de leur entretien,

Que I’emprise parcellaire est justifiée et proportionnée au regard du projet de servitudes et de
des aménagements projetés dans ce cadre.

J”émets donc un AVIS FAVORABLE 34 la Servitude d’Utilité Publique (SUP) de I’opération
projetée.

Fait 4 la Possession le 21 JUILLET 2022

7y
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Le commissaire enquéteur
Mine Marie-Claude Mayandy
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43 CONCLUSIONS MOTIVEES SUR L’AUTORISATION D’OCCUPATION
TEMPORAIRE (AOT)



Ces futurs ouvrages nécessitent la mise en place d’Autorisation d’Occupation Temporaire
(AOT) de terrains privés pendant la phase travaux. Notamment pour I'accés au chantier, pour
les installations de chantier et pour la réalisation du chantier.

Les AOT sont indispensables 4 la réalisation du lot 1 « dérivation de la Saline » pour les
installations de chantiers et la réalisation des ouvrages.

Il faut bien comprendre que les AQT sont nécessaires uniquement pendant la phase travaux. lls
ont un usage temporaire. Ces AOT sont définies au projet afin de disposer d’emprises adaptés
a la consistance des travaux et a leur durée. Aussi. ces emprises seront nécessaires aux titulaires
des travaux pour la mise en place de leurs installations (base de vie qui répond aux régles
d’hygiéne et de santé des travailleurs, le stockage des matériaux et engins nécessaires a la
réalisation des ouvrages, et la gestion de leurs acces de chantier).

Ces zones feront l'objet, tout comme le chantier, d’un suivi par un coordinateur
environnemental. expert indépendant du TCO. Celui-ci s’assurera que les travaux et matériels
ne génerent pas de contamination (sol, cours d’eau...) et respectent les arrétés préfectoraux
réalisés pour le chantier.

Les installations de chantier seront cléturées afin de garantir la sécurité et d'y interdire la
circulation au public,

Les AOT feront I’objet d’un constat d’huissier avant travaux et d’un piquetage par |'entreprise
pour délimiter I’emprise de 'AOT.A la fin des travaux, un constat sera réalisé a la restitution

de la parcelle.

1l sera convenu, aprés achévement des travaux, que les lieux utilisés seront remis en état.

Un Coordinateur pour la Sécurité et la Protection de la Santé (CSPS), veillera & Iapplication
des regles SPS par les entreprises. [l est prévu des mesures pour réduire les nuisances {création
de pistes en revétements provisoires, arrosage des pistes, barriéres textiles d certains
endroits...). Le Maitre d’Ouvrage sera vigilant, il devra faire respecter le cahier des charges des
entreprises afin de limiter les nuisances pour les riverains du chantier. L’ Allée des Bénitiers est
en tres mauvaise état actuellement. Aprés les travaux, elle sera bétonnée, ce qui sera un plus
pour les riverains.

Lors du Conseil Communautaire séance du 30 aoat 2021, aprés I'exposé du Président de séance
et apres en avoir délibéré, il a été décidé a 'unanimité de :

*= Approuver le lancement de la procédure de Servitude d Utilité Publique (SUP) et
d’Autorisation d"Occupation Temporaire (AOT) pour la réalisation des travaux et
IPentretien ultérieur des ouvrages du PAPI de I'Ermitage les Bains, Saline les Bains ;

* Autoriser le Président a poursuivre la procédure et d*établir en lien avec M. le Préfet,
ou le Juge de I'expropriation. toutes les formalités et actes nécessaires au bon

déroulement de celle-ci ;

* Dire que les crédits nécessaires sont prévus au budget 2021 de la communauté
d"Agglomération aux chapitres et articles correspondants.
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Dlailleurs. la loi du 29 décembre [892 autorise une collectivité publique a occuper
temporairement des terrains privés pour les besoins de ses travaux ;

Aprés avoir examiné le dossier mis a enquéte, étudié les observations du public ainsi que les
réponses obtenues avec le Maitre d’Ouvrage et les divers documents regus :

Je donne un AVIS FAVORABLE 4 I’ Autorisation d’Occupation Temporaire (AOT) pour
{"installation des chantiers et la réalisation des ouvrages nécessaires.

Fait a la Possession le 21 JUILLET 2022

Le commissaire enquéteur
Mme Marie-Claude Mayandy



